
חברי ועדה:

בקשה להתקשרות עם עיריית אשדוד במסגרת תכנית 360 - התכנית הלאומית להפעלת הנדון :
תכניות עבור ילדים ובני נוער עולים בסיכון

אביחי כהנא, יו"ר/ית ועדה
רחל טל(רדיאן), חבר/ת ועדה, נציג/ת לשכה משפטית

דניאל פרג, חבר/ת ועדה, נציג/ת חשבות
שירז סיבוני, מרכז/ת ועדה

אריק אוזן, חבר/ת ועדה, מורשה/ת חתימה

פרוטוקול ועדת מכרזים להתקשרות בפטור ממכרז 
 

18/12/2025

מצ"ב בקשת אגף שירות הרווחה להתקשרות עם עיריית אשדוד במסגרת תכנית 360 - התכנית הלאומית 
להפעלת תכניות עבור ילדים ובני נוער בסיכון.

התכנית כוללת 4 רכיבים (הרחבה לגבי כל תכנית בהמשך):
א. מרכזים לנוער עולה: מרכז "אפשר גם אחרת" לבני נוער עולים מחבר העמים, מרכז נוער " ספרא " ומועדון 

"לב אל לב "במתנ"ס י"ב לנוער עולה מצרפת (בתקצוב התוכנית) ומרכז נוער לעולי אתיופיה (כחלק 
מהאוכלוסייה הוותיקה בעיר המשתתפת בתוכנית). מרכזים פועלים בימים א-ה בני נוער בגילאי 12-18 וכוללים 

פעילויות חינוכיות, מניעתיות וחווייתיות למניעת התנהגויות סיכון, חינוך לעולם ערכים, חיזוק קשר בן בני נוער 
והוריהם ומגוון נושאים הרלוונטיים לבני נוער. עלות רכיב זה הוא 150,000 ש'ח מתוכם השתתפות המשרד 

135,000 ₪ והשתתפות הרשות 15,000 ש"ח.
ב. מוקד הורים עולים לנוער עולה בסיכון, התוכנית מכוונת לסיוע וחיזוק הורים והגברת מעורבותם בחיי ילדיהם 

תוך שיפור וחיזוק הקשר במשפחה. עלות התוכנית 80,000 ש"ח מתוכם 72,000 במסגרת תוכנית 360 ו 
8,000 ש"ח השתתפות הרשות. 

ג. נוער למען הקהילה - פרויקט תעסוקה לנוער עולה בסיכון - התוכנית מיועדת לבני נוער עולים מארצות מוצא 
שונות ומושתתת על תפיסת עבודה מקצועית לפיה שילוב בני נוער במיזמים תעסוקתיים מסייעת לאינטגרציה 

עם האוכלוסייה הוותיקה, לחיזוק השילוב בחברה הישראלית, למיצוב התא המשפחתי ולתיעול אנרגיות 
לאפיקים בעלי משמעות חיובית. במסגרת התוכנית משתלבים בני הנוער במיזמים תעסוקתיים כגון גינון 
ותחזוקת גנים, בריסטה- הפעלת קפיטריה לנוער, רשת ביטחון- סייבר ביטחון ועבודה ברשתות, בשבילי 

אשדוד- הדרכת תיירות ברחבי העיר והקול בראש- ספרות ועיצוב שיער. בתוכנית נוטלים חלק כ 30 עולים. 
עלות רכיב זה בתוכנית היא 100,000 ₪ מתוכם השתתפות המשרד 90,000 ₪ ו 10,000 ש"ח השתתפות 

הרשות. 
ד. תוכנית נערי הגן - תוכנית איתור ויישוג בני נוער עולים שאינם נמצאים בקשר עם השירותים והגורמים 

הטיפוליים. התוכנית מגיעה ל כ 45 בני נוער, מרביתם עולי חבר העמים בגילאי 12-18 המתגודדים בעיקר 
ברובע יג'. הפעילות כוללת תהליכי איתור פעמיים בשבוע וגיוס וגיבוש קבוצות 3 פעמים בשבוע במרכז 

הקהילתי. התוכנית מבצעת פעולות המכוונות ליצירת האמון של בני הנוער באמצעות מפגשים במקומות 
ההתגודדות ועידוד שילובם בפעילויות ערכיות הכוללות יציאה לסיורים במוזיאונים, מפעלים, הכנה לצה"ל, ציון 

מיום
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מועדי ישראל, התנדבות בקהילה, פעילויות ספורטיביות, סדנאות העשרה, פעילויות קיץ וקבוצות הורים. עלות 
רכיב זה בתוכנית 100,000 ש"ח מתוכם השתתפות המשרד עומדת על 90,000 ש"ח ו 10,000 ש"ח 

השתתפות הרשות.

נתונים על השתתפות בתכניות:
1. תכנית מרכזי נוער עולה 

מרכז דוברי רוסית – כ- 20 בני נוער 
מרכז לדוברי צרפתית – כ- 15 בני נוער 
מרכז ליוצאי אתיופיה – כ- 15 בני נוער 

2. תכנית נערי הגן –
בתכנית כ – 45 בני נוער 

3. תכנית נוער למען קהילה –
בתכנית כ – 40 בני נוער 

4. מוקד הורים לנוער בסיכון –
התכנית פועלת ל 30 משפחות  

בני הנוער שמשתתפים בתכניות מגיעים להישגים אישיים ולימודיים, מתגייסים לצהל ודואגים עדיין לשמור קשר 
עם מרכזים אלו ואף לעודד את בני הנוער מהשכונות לקחת חלק בתכניות הקיימות.

האפקטיביות של התכנית הינה במתן מענה ייעודי וייחודי לבני נוער דוברי רוסית וצרפתית בעיר, בצורה 
מותאמת שפתית ותרבותית. התכניות מהוות הן מרחב פתוח ומוגן עבור בני הנוער מצד אחד והן מציעות 

העשרה ותגבור לימודי מצד שני, עם דגש על הכרת הארץ ובניית זהות ישראלית ועל ידי כך מסייע בתהליך 
הקליטה ומונע נשירה ותופעות של שוטטות ועבריינות. חשוב לציין, שבמסגרת התכנית, בכל הקבוצות, 

מועברים תכנית מניעתיים בנושאים שונים באופן מותאם ע"י הרשות המפעילה, "מהות" – הרשות העירונית 
לביטחון וחוסן קהילה. במסגרת התכנית ניתן מענה גם לתעסוקת קיץ במהלך חופשות בית הספר – חודשים 

שבהם עולה הסיכון בשל העדר מסגרות פורמליות. כמו כן, במסגרת התכנית ניתן מענה וליווי ייחודי 
להורים-עולים, באמצעות מוקד הורים, המאפשר להם לקבל הדרכה ישירה ומענה לשאלות בוערות בגידול 

וחינוך הילדים.

מדדי הצלחה: נוכחות גבוהה וקבועה של בני הנוער בתכניות; ותק קטן בארץ (עולים מהשנים האחרונות); 
מניעת נשירה – כל הנערים ונערות נמצאים במסגרות חינוכיות (מלבד נער אחד שהמקרה שלו בטיפול של 

קצינת ביקור סדיר). גיוס גבוה לצה"ל, לפי דיווחי המדריכים 100% של המשתתפים שהיו אמורים להתגייס - 
התגייסו. אחוזים גבוהים של הורים שמשתתפים בסדנאות והדרכת הורים – יותר מ 50% כשבאופן כלל עבודה 

עם הורים בתכניות נוער היא מורכבת וכלל לא ברורה מאליה.

מסגרת התכניות היא אותה מסגרת, אך התוכן ואוכלוסיות היעד משתנות בהתאם לצרכים שעולים בשטח 
ובהתאם למאפייני המשתנים של קבוצות של עולים בעיר. לדוגמה בשנת 2023 מועדון לנוער דובר רוסית 

החליף את המועדון ליוצאי אתיופיה, כלומר השתנתה אוכלוסיית היעד בהתאם לדרישות המציאות – ותק גדול 
של בני נוער עולי אתיופיה שהיו למעשה דור שני בישראל לעומת גל עלייה גדול מאוקראינה ורוסיה בשנת 

2022-23 והצורך לתת מענה לבני נוער שהגיעו מכורח המציאות והיו זקוקים למענה מותאם שיסייע למנוע 
שוטטות ונשירה ממסגרות חינוכיות. דוגמה נוספת: מועדון נוער לעולי צרפת – מועדון שבמשך שנים פעלה בו 
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פרטי ספק:

מספר ספק שם ספק
20000014 עיריית אשדוד

שירותיםסוג התקשרות:

קבוצת בנים בהתאם לצורך וביקוש שהיה בשכונה. דווקא משנת לימודים הנוכחית פועל לטובת נערות עולות 
מצרפת, זאת לאור שינוי הצרכים שהועלו מהשטח, העדר מענה מותאם לבנות עולות חדשות מצרפת.

הנהלת הרשות דואגת שתהיה השתתפות של נוער עולה בכל תכניות הרשות העירונית בכוונה לא ספציפית 
בתכנית הנוכחית איתנו – 20% מכלל משתתפים כי חשוב לשלב להם את העולים באוכלוסיית העיר. 

מבדיקה שהאגף ערך בתכנית תעסוקת קיץ ובדיקת המלגות בתכנית זו, עולה שמתוך 35 בני נוער, 25 עומדים 
בהגדרת עולה של משרד הקליטה, - זה יותר מ 70%.

בסדנה לבנות מצרפת ההשתתפות היא ב 100% של עולות מצרפת והמדריכה היא דוברת צרפתית.
קבוצות העולים דוברי רוסית מלאים מעבר לכמות העולים בשגרה מהעליה האחרונה בעקבות גל העליה 

במלחמת רוסיה אוקראינה.

לאור כל האמור לעיל, האגף המקצועי מבקש מוועדת המכרזים לאשר את ההתקשרות עם עיריית אשדוד 
במסגרת תכנית 360 מיום 01.01.2026 ועד ליום 31.12.2026. שווי ההתקשרות הינו על סך 430,000 ש"ח 

לא כולל מע"מ, כאשר 43,000 ש"ח מתוכם במימון עיריית אשדוד.

3(16)  - לתקנת חובת המכרזים תקנת התקשרות:

שריון: תקנה תקציבית: גורם מממן:
100055605 23.10.38.99  אגף רווחה

התקשרות זו הינה לתקופה אשר תחל ביום 01/01/26 או במועד חתימת המשרד תקופת התקשרות:
על ההסכם לפי המאוחר ותסתיים ביום 31/12/26 או בתום תקופה של  שנה אחת   

ממועד תחילת ההתקשרות, לפי המאוחר.

החלטת ועדה: ועדת המכרזים ממליצה בפני וועדת הפטור המשרדית לאשר את ההתקשרות עם עיריית 
אשדוד במסגרת תכנית 360 - התוכנית הלאומית להפעלת תכניות עבור ילדים ובני נוער עולים בסיכון, 

מיום 01.01.2026 ועד ליום 31.12.2026, בהתאם לתקנה 3(16) לתקנות חובת המכרזים ובכפוף לחוק 
התקציב והתקנות על פיו. שווי ההתקשרות הינו 430,000 ש"ח לא כולל מע"מ כאשר 43,000 ש"ח מתוכם 

במימון עיריית אשדוד.
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אין לראות בפרוטוקול זה התקשרות או התחייבות להתקשרות כלפי הספק/נותן השירותים.
לצורך מימוש אישור ועדת המכרזים, יש להוציא הזמנה או הסכם (בהתאם לענין) חתומים על ידי מורשי 

החתימה המוסמכים לחייב את המשרד. בלא הסכם/הזמנה כנדרש לעיל, לא ניתן להתחיל במתן השירותים ו/או 
 קבלת הטובין.

 אריק אוזן , מנהל אגף 
(תקציב, תמחיר ותכניות)
חבר/ת ועדה, מורשה/ת 

חתימה

עו"ד רחל טל(רדיאן) ,
סגנית בכירה ליועצת 

המשפטית

 דניאל פרג, 
סגן חשבת המשרד

 אביחי כהנא, מנכ"ל משרד 
העליה והקליטה

חבר/ת ועדה, נציג/ת הלשכה חבר/ת ועדה, נציג/ת החשבותיו"ר ועדת המכרזים
המשפטית

   ₪430,000.00  לא כולל מע"מ    שווי התקשרות:
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